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  أسباب و تحدیات ... ة في الوطن العربيـــالبطال
  بھلول لطیفة . أ، الوافي الطیب. أ

  جامعة تبســة
 :ملخص  

  
ى  ؤدي إل ادیة ت ة واقتص ات اجتماعی ة معوق ات العربی ھد المجتمع تش

اقم ادیات   تف ي تواجھ الاقتص دیات الت ر التح ن أكب د م ي تع ة، الت ظاھرة البطال
ذا یھ ا، ل ة حالی ي الوطدف ھـالعربی ة ف م البطال د حج ى تحدی ث إل ـذا البح ن ـ

ات  ،العربي و تحلیل أسباب تفشي ھذه الظاھرة ف البیان ن خلال توظی و ذلك م
ة م التوصل . الإحصائیة عن مؤشرات التشغیـل و البطالة بالدول العربی ث ت حی

ر سوء  ي اعتب ذه الظاھرة، والت اقم ھ لتحدید الأسباب الرئیسیة التي تدفع إلى تف
ى المجالات  طیط على المستوى القومي،التخ ة والاستثمار إل عدم توجیھ التنمی

ع متطلب ة م ة والتدریبی ات التعلیمی ي المؤسس ق خریج دم تواف بة، ع ات ـالمناس
وة العمـنمالوتیرة المتسارعـة لل، ـسوق العم ب ـو ق اض الطل ة و انخف ل العربی

ا و دولی ا عربی لبیة للمتغیـعلیھ أثیرات الس ذا الت ع رات ا و ك ى وض ة عل الدولی
  .  العمالة العربیة 

  
 :ةـمقدم

  
ات  ي المجتمع رى ف ة كب ذت أھمی ي أخ اھیم الت ن المف ة م وم البطال ر مفھ یعتب
المعاصرة من حیث البحث والتحلیل؛ لذا استحوذ موضوع البطالة بشكل رئیسي 

احثین  ام الب ى اھتم ذلك عل یة، وك رارات السیاس حاب الق ة أص ى عنای ي عل ف
م الاجتماعي و الاقتصادي المجالین ً یفرض نفسھ بشكل دائ ، باعتباره موضوعا

لذا لا تكاد تصدر . وملح على الساحة الدولیة عموما و الساحة العربیة خصوصا
رض  اع إلا و تتع اد والاجتم م الاقتص ة بعل ة ذات علاق ة متخصص ة علمی دوری

  .لموضوع البطالة بالتحلیل والنقاش
ي تواجھ  تمثل قضیة البطالة في الوقت الراھن إحدى المشكلات الأساسیة الت

ادیة  ا الاقتص دمھا وأنظمتھ تویات تق اختلاف مس ي ب الم العرب م دول الع معظ
د  ي توج والاجتماعیة والسیاسیة، ولعل أسوأ وأبرز سمات الأزمة الاقتصادیة الت
د  ة أي التزای اقم مشكلة البطال د سواء ھي تف ى ح ة عل ة والنامی دول العربی في ال

احثین المس ھ والب راغبین فی ى العمل وال تمر المطرد في عدد الأفراد القادرین عل
  .عنھ دون أن یعثروا علیھ

إن ھذا الاھتمام القدیم والحدیث بموضوع البطالة لم یخلو من بعض الغموض 
الذي اكتنف ھذا المفھوم كمصطلح علمي وذلك نتیجة لتعدد التعریفات الإجرائیة 

ر  و .لمفھوم البطالة وتنوعھا ً أكب درا بما أن الدراسات والبحوث العلمیة تستلزم ق



 ٢

ن  ى یمك ك حت رات الدراسة، وذل ر أو متغی ف متغی ي تعری د ف ة والتحدی ن الدق م
تنا داف دراس ع موضوع ومشكلة وأھ إن . حصرھا وقیاسھا بدقة تتناسب م ذا ف ل

ا ة ب لوطن المفاھیم الأساسیة المتعلقة بموضوع البطالة في ھذه الدراسة و المتعلق
  :العربي، سیتم تحدیدھا من خلال النقاط التالیة

  ـ تعریف البطالة، وأنواعھا؛
  ؛ـ أسباب تفشي البطالة في الوطن العربي

  ؛و الآثار المترتبة علیھا العربي تراجع معدلات التشغیل في الوطن ـ
 .قترحات لحل مشكلة البطالة في الوطن العربيجھود وم ـ

  
  نواعھاتعریف البطالة  و أ: أولا 

م و       تقرار الأم دد اس ي تھ اكل الت ر المش ر و أكب ن أخط ة م د البطال تع
ة تشكل  ن مجتمع لآخر، فالبطال ة لأخرى و م ن دول دتھا م ف ح دول، و تختل ال
ى  حا عل دا واض ل تھدی ة و تمث راض الاجتماعی م الأم ي لمعظ بب الرئیس الس

 .الاستقرار السیاسي
  
  البطالةتعریف  - ١

رض   خص یتع ة إن أي ش ف البطال ة تعری ر بإمكانی طلح یق ذا المص لھ
ا  ى أنھ ة" عل ان أي مھن دم امتھ ر ". ع ف غی ذا التعری ر أن ھ ة الأم ي حقیق و ف

ا الاقتصادي )١(واضح و غیر كامل ذه الظاھرة حجمھ ن إعطاء ھ د م ، إذ لا ب
  .بعیدا عن التأویلات الشخصیة 

ھ   ت ب ذي أوص ة ال ع للبطال ف الشاس ي التعری ل اف ة العم ةمنظم ، لدولی
ن ــالعاطل عن العم"  والذي ینص على أن وق س ذي یكون ف رد ال ل ھو ذلك الف

د مستوى  ھ عن ھ و یبحث عن معینة بلا عمل و ھو قادر  على العمل و راغب فی
ده  ھ لا یج دد الحالات . )٢("أجر سائد لكن ن أن نح ف السابق یمك إثراء التعری ب

   :)٣(یلين العمل فیما التي لا یمكن أن یعتبر فیھا الأفراد عاطلین ع
ي العمل، و  - ون ف ة و یرغب ة فعلی ة بطال ي حال ذین ف العمال المحبطین و ھم ال

ذا فقلكنھم  وا، ل ا بحث رة م ن كث ھ و یئسوا م والم یحصلوا علی ة  د تخل ن عملی ع
  .الكساد الدوريا خاصة في فترات یكون عددھم كبیرو . البحث عن عمل

رادالأ - ون  ف ذین یعمل ل مال دة أق ت العمل الكاملم ض  ن وق ون بع م یعمل و ھ
  .بإمكانھم العمل كامل الوقتأنھ  الوقت دون إرادتھم، في حین 

وا بصفة  - ة تغیب ة إحصاء البطال اء عملی نھم أثن م وظائف و لك العمال الذین لھ
  .العطل و غیرھا من الأسباب   مؤقتة لسبب من الأسباب كالمرض  

م العمال الذین یعملون أعمالا إضاف - ر مستقرة ذات دخول منخفضة، و ھ یة غی
  .أنفسھممن یعملون لحساب 

  .التقاعدالمرضى، العجزة، كبار السن و الذین أحیلوا على  الأطفال، -



 ٣

ة  الأشخاص القادرین - دد تنمی ذین بص ة، و ال ل الطلب ون مث عل العمل و لا یعمل
  .مھاراتھم

  .ل و لكنھم لا یبحثون عنھالقادرین عن العم الأشخاص المالكین للثروة و المال -
  .أفضلالأشخاص العاملین بأجور معینة و ھم دائمي البحث عن أعمال أخرى  -

ن  یس كل م ت ل ي ذات الوق ن لا یعمل عاطلا، و ف یس كل م ھ ل ین أن وعلیھ یتب
  . یبحث عن عمل یعد ضمن دائرة العاطلین

   أنواع البطالة ـ ٢
 :یليیمكن تحدید أنواع البطالة فیما  
  

   ـ البطالة الاحتكاكیة ١ـ  ٢
اطق ھي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین   ین المن ب

وطني اد ال ي الاقتص رات ف ن تغی ة ع ة الناتج ن المختلف ال . و المھ ع العم یتمت
ل المتاحة نقص . المؤھلین العاطلین بالالتحاق بفرص العم دث نتیجة ل و ھي تح

احثی ل الب ة لك ات الكامل الالمعلوم حاب الأعم ل و أص رص العم ن ف ا ، ن ع كم
ذي یقضیـتكون بحسب الوق ـت ال ن العملـھ الباحثـ دما . )٤(ون ع د تنشأ عن وق

ینتقل عامل من منطقة أو إقلیم جغرافي إلى منطقة أخرى أو إقلیم جغرافي آخر، 
ة  أو عندما تقرر ربة البیت مثلا الخروج إلى سوق العمل بعد أن تجاوزت مرحل

  .)٥(لھا و رعایتھمتربیة أطفا
ن  رغم م ى ال ي التعطل  عل ال ف ض العم ة استمرار بع تفسر ھذه البطال

ل  ن: توفر فرص عمل تناسبھم مث ات و  صغار الس دارس و الجامع خریجي الم
  .الخ...

  : فیما یليیمكن أن نحدد الأسباب التي تؤدي إلى ظھور ھذا النوع من البطالة 
  .لازمة لتأدیة العمل المتاح الافتقار إلى المھارة و الخبرة ال -
ص  - ل و التخص یم العم ن تقس ئ ع وظیفي الناش ف ال عوبة التكی ص

  .)٦(الدقیق
التغیر المستمر في بیئة الأعمال و المھن المختلفة، الأمر الذي یتطلب  -

 .باستمراراكتساب مھارات متنوعة و متجددة 
  

 :ـ البطالة الھیكلیة ٢ـ  ٢
  

ى ة، بمعن ة جزئی ذه البطال اجي أو  إن ھ اع إنت ى قط ر عل ا تقتص أنھ
ي الاقتصاد  ة ف ن البطال ة م ة عام ل حال ن أن . صناعي معین، و ھي لا تمث یمك

   .  ینتشر ھذا النوع من البطالة في أجزاء واسعة ومتعددة في أقالیم البلد الواحد



 ٤

ن  ھذا النوع من البطالة نشأی  دث م نتیجة للتحولات الاقتصادیة التي تح
ي ھی ر ف ین لآخ ر ح اج أكث ائل إنت دة أو وس وارد جدی اف م اد كاكتش ل الاقتص ك

  .)٧(، ظھور سلع جدیدة تحل محل السلع القدیمةكفاءة
ي تنشأ بسبب الاختلاف و  ة الت ا البطال ى أنھ ة عل تعرف البطالة الھیكلی

ب  االتباین القائم بین ھیكل توزیع القوى العاملـــة و ھیكل الطل رن . )٨(علیھ یقت
دد ظھورھا بإحلال ا ن ع ى الاستغناء ع ؤدي إل لآلة محل العنصر البشري مما ی

دخول  وة العمل ك ي ق رات ف وع تغی دث بسبب وق ا تح ا أنھ ال، كم كبیر من العم
د  .المراھقین و الشباب إلى سوق العمل بأعداد كبیرة دان الصناعیة ق ت البل عرف

ال ـد  المتقدمة نوعا جدیدا من البطالة الھیكلیة بسبب إفرازات النظام الع مي الجدیـ
ت  ي حول ددة الجنسیات الت اط الشركات المتع ر نش ھ عب ذي تسارعت وتیرت و ال
ذه  ي ھ ربح ف دل ال اع مع ـة بسبب ا ارتف دول النامیـ ى ال ا إل رة منھ صناعات كثی

دول . الأخیرة  ذه ال ي ھ ھذا الانتقال أفقد كثیرا من العمال الذین كانوا یشتغلون ف
 .)٩(ھیكلیة طویلة المدىمناصب عملھم وأحالھم إلى بطالة 

  
 :ـ البطالة الدوریة أو الموسمیة ٣ـ  ٢
   

ة   دم كفای ال و ع اع العم ود قط ة رك ة نتیج ن البطال وع م ذا الن أ ھ ینش
دورات الاقتصادیة الطلــ ذب  ال أ  نتیجة لتذب د تنش ا ق . ب الكلي على العمل، كم

ى استیعاب أو شراء الإسر ظھورھا بعدم قدرة الطلب الكلـیف اح ـي عل اج المت نت
   .مما یؤدي إلى ظھور الفجوات الانكماشیة  في الاقتصاد المعني بالظاھرة

املین و  ي للع دد الفعل ین الع ود ب رق الموج میة الف ة الموس ادل البطال تع
ددھم  دع ع عن اج  المتوق توى الإنت ـالمتمس دما  احـ ـھ فعن ة و علی ادل البطال تع

ـاوي الموسمیة الصفر فإن ذلك یعني أن عدد الوظا رة یس ئف الشاغرة خلال الفت
  .)١٠(العملعـدد الأشخـاص العاطلین عن 

عن العمل في  العاطلونتعتبر البطالة الموسمیة إجباریة على اعتبار أن 
  .عملاإلا أنھم لم یجدوا  على استعداد للعمل بالأجور السائـدة ھيھذه الحالة 

دورات ال ب ال ع تقل تخدام م ف و الاس توى التوظی ب مس ة أو یتقل تجاری
یزید التوظیف خلال فترة التوسع و ینخفض ( الموسمیة بین الانكماش و التوسع 

 .الدوریةو ھذا ھو المقصود بالبطالة ) خلال فترة الكساد 
 
  

 لبطالةأخرى ل تـ تصنیفا ٣
ال  ي مج احثون ف یف الب ة، یض واع للبطال ن أن ده م م تحدی ا ت افة لم إض

 .لیة للبطالةالاقتصاد الكلي لذلك التصنیفات التا
  



 ٥

 ـ البطالة الاختیاریة و البطالة الإجباریة  ١ـ  ٣
  

ھ    ن عمل خص م ا ش حب فیھ ي ینس ة الت ي الحال ة ھ ة الاختیاری البطال
ة ال ك الحال ي بمحض إرادتھ لأسباب معینة، أما البطالة الإجباریة فھي توافق تل ت

ھ رك عمل ى ت ا العامل عل ادأي دون  یجبر فیھ ھ راغب و ق ع أن ھ م ى إرادت ر عل
 .العمل عند مستوى أجر سائد، وقد تكون البطالة الإجباریة ھیكلیة أو احتكاكیة

  
 ـ البطالة المقنعة و البطالة السافرة  ٢ـ  ٣
  

ال المشغلین    دد العم ا ع تنشأ البطالة المقنعة في الحالات التي یكون فیھ
یئ تج ش ة فائضة لا تن ي وجود عمال ا یعن ا یفوق الحاجة الفعلیة للعمل، مم ا تقریب

نخفض ن ی اج ل م الإنت أن حج ا ف اكن عملھ ن أم حبت م ا س ا إذا م ث أنھ ا أ. حی م
ي العمل  ددالبطالة السافرة فتعني وجود ع راغبین ف من الأشخاص القادرین و ال

د  ن العمل ، ق ا ع عند مستوى أجر معین لكن دون أن یجدوه، فھم عاطلون تمام
 .)١١(تكون البطالة السافرة احتكاكیة أو دوریة

  
  ـ البطالة الموسمیة و بطالة الفقر  ٣ـ  ٣
  

داد ة أع م معین ن  اتتطلب بعض القطاعات الاقتصادیة في مواس رة م كبی
ف  م یتوق ة الموس د نھای ـا و عن اء وغیرھ یاحة ، البن ة، الس ل الزراع ال مث العم
ة  ھ بالبطال ق علی ا یطل ذه القطاعات م املین بھ النشاط فیھا مما یستدعي إحالة الع

 امحد كبیر البطالة الدوریة و الفرق الوحید بینھ إلىیة، و یشبھ ھذا النوع الموسم
ك أما . ة تكون في فترة قصیرة المدىالبطالة الموسمی أن ھو  بطالة الفقر فھي تل

ة  دول المنھك ي ال ة ف ة خاص ذه البطال ود ھ ة و تس ي التنمی ل ف بب خل ة بس الناتج
 .اقتصادیا

 
  ةالبطالة الطبیعیـ  ٤ـ  ٣
  

ة و تشم  ة الاحتكاكی ة و البطال ل البطالة الطبیعیة كلا من البطالة الھیكلی
ى العمل مساویا لعرضھ، أي ،ةـــعند مستــوى العمالة الكامل و یكون الطلب عل

أن عدد الباحثین عن العمل مساو لعدد المھن الشاغـرة أو المتوفرة، أما الذین ھم 
اجون ل ة فیحت ة أو احتكاكی ة ھیكلی ة بطال ي حال ل ف اد العم تم إیج ى ی ت حت وق

ة الطبیعي . المناسب طو علیھ فإن مستوى البطال ون التشغیل  یسود فق دما یك عن
   .الكامل



 ٦

ة  دل البطال إن مع ف الكامل ف ن التوظی وطني ع عندما یبتعد الاقتصاد ال
ة الطبیعي دل البطال ن مع ة ، السائد یكون أكبر أو أقل م دما تسود حال ھ عن أي أن

ة  الانتعاش یكون معدل البطالة السائد أقل من معدل البطالة الطبیعي، أما في حال
ذلك  معدل البطالةالانكماش فإن معدل البطالة السائد یكون أكبر من  الطبیعي و ب

 .الدوریةتعم البطالة 
  

 أسباب تفشي البطالة في الوطن العربي : ثانیا  
   

دد استقرار و تماسك   ي تھ د المخاطر الت ن اش ة م ر البطال ات تعتب المجتمع
ي  ع عرب ا  لآخر،العربیة، و لیس بخاف أن أسبابھا تختلف من مجتم ى أنھ و حت

ة لأخ ن منطق ع م س المجتم ل نف این داخ دد أن . رىتتب ذا الص ي ھ ن ف و یمك
ادیةنوعز باب اقتص ا لأس یة، ھ رى سیاس ة و أخ ھ . اجتماعی ن ھات بب م ل س ك

اقم م ي تف ةالأسباب لھ أثره على المجتمع من حیث إسھامھ ف ـة البطال اء . شكلـ بن
ي  امي الظاھرة ف ف وراء تن ي تق علیھ على ما تقدم أمكن حصر أھم الأسباب الت

  :ة في النقاط التالیةــالبلدان العربی
  إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة ؛ -
 سنویا؛العمل العربیة  نمو قوة -
 ؛ عربیا و دولیا العربیة ةطلب على العمالالانخفاض  -
 .لمنعكسات السلبیة للمتغیرات الدولیة على العمالة العربیةا -
 

 ـ  إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة  ١
  

د   ا ق د أنھ ة، نج دان العربی ي البل بالإمعان في تطور النمو الاقتصادي ف
ع مستوى نصیب  م ترف ا، فل جاءت مخیبة للآمال و لم تحقق ما كان منتظرا منھ

دول )١٢(العربي بدرجة محسوسةدخل الفرد  ین ال ذا أن الفجوة ب ، و أشد من ھ
ي ـالعربی و ف دلات النم این مع د مستمر لتب ي تزای ة و الدول الصناعیة المتقدمة ف

ةن تحدید أشد اـ، و یمك)١٣(اـكل منھ دول العربی ھ  لعقبات التي تواجھ ال ي ھات ف
نالمسألة  ة،  م ن مساعي التنمی ا ع ثتأخرھ ك حی وعز ذل ى ی ـل  إل ود الھیكـ جم

ة و الصناعیة،  الاقتصادي للدول العربیة ود الإنمائی إضافة إلى تأخرھا في الجھ
تطی ـة لا تس رورة ناشئـ ناعاتھا الآن بالض د أن ص ث نج ات حی ة منتج ع منافس

ناعیة إ دول الص ةال واع الحمای ن أن ع م ا دف وافرت لھ ن . لا إذا ت د م ا یزی و م
ـا ي تواجھھ ات الت دول العرب العقب ائج ال ة نت يی ا ف دلا تباطؤھ ق مع و  تتحقی النم

اقم یــتقل كان ینتظر منھا الاقتصادي و فشل سیاساتھا الاقتصادیة التي ل تف ل قلاق
  .أزمة البطالة بھا



 ٧

ا  و بع إن م ام ھ ذا المق ي ھ رزه ف ـنب دم ـ ق تق ي تعی ب الت ض الجوان
ھ ال ي ھات ادیة ف ة الاقتص ـمخططات التنمی ات ـ ذه العقب ین ھ ث تب ا دول، حی جانب

ن مس ر م لم  اوئـآخ ي س ا ف ة تأخرھ ة نتیج دول العربی ھ ال ذي تواجھ ع ال الوض
 :التقدم الاقتصادي ، و التي یمكن تحدیدھا وفقا للنسق الموالي

  
  الخارجیة ـ فشل برامج التخطیط الاقتصادي و تفاقم أزمة المدیونیة ١ـ  ١
  

ة ع   دان العربی ي البل ادیة ف ة الاقتص ط التنمی اق خط دار إن إخف ى م ل
ع  رة مطل ي شھدتھا فت ة الت وفرة النفطی د ال ة الماضیة، و خاصة بع ود الثلاث العق

ة )١٤(السبعینات دة العربی ن  أن، فقد دلت دراسة أجراھا مركز دراسات الوح م
اھر  رز مظ ة الاقتصادیأب ط التنمی و وقـخط دول العربیـة ھ ب ال ي ـوع أغل ة ف

نة  لت س ي وص ة الت ة الخارجی أزق المدیونی و  ١٩٩٥م ى نح ار  ٢٢٠إل ملی
ي ــ، و في المقابل ھروب رؤوس الأم)١٥(دولار وال العربیة إلى الخارج و الت

، و كذا وجود )١٦(ملیار دولار أمریكي ٨٠٠تقدرھا بعض المصادر بأكثر من 
ن  د م ون أم ٦٠أزی ي و ـملی یم  ٩ي عرب ون التعل ل لا یتلق ون طف ملی

ع ضمن بالنظر لغالبیة السكان و  ،)١٧(الابتدائي ا تق د أنھ ة نج دول العربی في ال
اف ي الأری ة ف ـدني و خاص دخل المتـ ـة ال ن  شریح ر م ین لا  ١٠، و أكث ملای

  .)١٨(افـام كـیحصلون على طع
ذا   ابق ھ دم تط ي و ع ادي المنھج یط الاقتص اب التخط ى غی افة إل إض

ة، ـبرامج التعلیم في معظ ل الفعلی ا أنم الدول العربیة مع حاجات سوق العم  كم
دول العربی م ال ي معظ ي ف وین التعلیم ـة لا یتجـالتك ورات ـ ع التط اوب م

   .التكنولوجیة السریعة الجاریة في عالم الیوم
  
 
 
 
 
  

 ـ تبعات تنفیذ برامج الخصخصة ٢ـ  ١
  

ي  ال ف ن العم رة م داد كبی ریح أع ى تس رامج إل ذه الب ق ھ أدى تطبی
ام اع الع ات القط ـات و مؤسس دد. شرك ذا الص ي ھ ن و ف ة  یمك تدلال بحال الاس

ل د انتق ر، فق ة الجزائ دل البطال دود  مع ن ح نة   %١٧م ى  ١٩٨٦س  % ٣٠إل
نة  ي الأول لس لال السداس ریح  ١٩٩٩خ ن تس لاحات م ق الإص ا راف بب م بس

   .)١٩(للعمال و غلق للوحدات



 ٨

د  ا التخطیطي بع ن دورھ ت ع ة تخل ات العربی كما نشیر ھنا أن الحكوم
ى ـط عل ز فق ا یترك بح دورھ الي  أن أص د، و بالت ن بع ھ ع ـراف أو التوجی الإشـ

  .رأسھا الحد من البطالةلة لتنفیذ الخطط التنمویة و على غابت الأدوات الفعا
تج ة  ن ریح ھائل ة تس ام موج اع الع روعات القط ة مش ن خصخص ن ع م

ض رواتب  العمالة الموظفة لدیھا، و خاصة العمالة ذات الأجور المرتفعة أو خف
ي تجرى  .وظائفھمي العمال الذین بقوا ف ات الخصخصة الت د أصبحت عملی و ق

ن  ة، و یضاعف م دان العربی ي البل على نطاق واسع أكبر مصدر لنمو البطالة ف
ة ال ركات الأجنبی ام الش ف قی رج الموق كح بحت تمتل ي أص ذه ت ات  ھ المؤسس

ة  درة التراكمی دفوعات و الق وازین الم لبا م ؤثر س ا ی بترحیل أرباحھا للخارج مم
 .)٢٠(ن العربیةلبلدال

  
 ـ إخفاق برامج التصحیح الاقتصادي  ٣ـ  ١
  

رامج الت  ب ب اءت أغل حیحب ة  ص دول العربی ا ال ي طبقتھ ادي الت الاقتص
ي، و بنسب  بالتعاون مع صندوق النقد الدولي في إحداث أي نمو اقتصادي حقیق

ن التخفیف من حمقبولة تعمل على  س م ى العك ل عل دول، ب دة البطالة في ھذه ال
نذ وة و زادت م رامج الفج ذه الب عت ھ د وس ا فق ك تمام ن   ل ـن ع داد العاطلی أع

ى السلع و  دعم عل ع ال ن الشعب نتیجة لرف رة م العمل، و كذا إفقار قطاعات كبی
یة دمات الأساس ة و  .الخ ة و مالی ات نقدی رامج سیاس ذه الب ق ھ ن تطبی ق ع انبث

  :نذكر منھا  بطالة في ھذه الدول، وتوجھات اجتماعیة زادت من حدة ال
ف  - یص التوظی ریجین و تقل ین الخ زام بتعی ن الالت ة ع ي الدول تخل

  الحكومي؛
ى  - ة أدى إل دمات الاجتماعی ھ للخ ومي الموج اق العم دل الإنف یص مع تقل

 ؛ خفض مواز في طلب الحكومة على العمالة المشتغلة بھذه الخدمات
ادي  - اط الاقتص ي النش ة ف یص دور الدول تثماتقل ض الاس ى خف ر أدى إل

 .الحكومي في خلق طاقات إنتاجیة جدیدة تستوعب الأیدي العاطلة
ن  د  عادت م ا ق ة منھ ة خاصة النفطی دول العربی دد أن ال نشیر في ھذا الص
نفط  ار أسعار ال رة انھی لال فت ا خ ت عنھ د تخل ت ق ام بقطاعات كان د للاھتم جدی

ر، حیث ة الجزائ ھ ھو حال تدل ب ال تس ر مث د، و خی ن جدی ا م اود دعمھ ا  لتع أنھ
ھ  تعادت من خلال طرحھا لمشروع الإنعاش الاقتصادي و الذي رصد الغ ل مب

  . مالیة ضخمة
ة دان العربی ي البل رة ف نوات الأخی ي الس ة ف دلات البطال ت مع  )٢١(ارتفع

ي تسارع بسبب أثر برامج التثبیت و الت ي الت دیل الھیكل اع ر  .تطبیقھ د التقری یؤك
نة  د لس ي الموح ادي العرب ت  ١٩٩٦الاقتص رامج التثبی ق ب تمرار تطبی أن اس

  .ادي و التكیف الھیكلي أدى إلى استمرار تفاقم المشكلة ــالاقتص



 ٩

   ـ التوجیھ غیر السلیم للموارد المالیة العربیة ٤ـ  ١
رة   لال فت ة خ ة العربی وارد المالی م الم تنزاف معظ لال اس ن خ ك م ذل

ي ح و تمویل الـانتعاش أسعار النفط في الإنفاق على التسل دلعت ف ي ان حروب الت
د  دمتھا  ج ة و خ ي شراك المدیونی وع ف ى الوق ا إل ا أدى بھ ة، مم المنطقة العربی

ي . المكلفة دث الغزو العراق ا ح ھ حینم أثیر السلبي ذروت ذا الت دة ھ و قد بلغت ح
ىـللكوی ن الأول ك ع ة، ناھی یج الثانی داد  ، حیثت و اندلاع حرب الخل عادت أع

دا  رة ج ـة الكبی ن العمال ـام ى بلدانھ ـرة إل ة  .مھاج ذه الآون ي ھ رج ف ث خ حی
من جملة العمالة العائدة و %   ٧٧٫٧ألف عامل عربي بنسبة  ٥١٠ن و ـــملیونی

ـي  ي عامـ ید  ١٩٩١- ١٩٩٠ف ى رص یف إل ؤلاء أض ن ھ ر م طر الأكب و الش
 .)٢٢(البطالة المتراكم في بلدانھم

  
  لیاالعربیة عربیا و دو ةانخفاض الطلب على العمال ـ  ٢
  

ل   ا قب ي سنوات م ـا ف إن اخطر ما نتج عن تدھور أسعـار النفـط عالمیـ
ة  دان العربی ي البل ة و التشغیل ف ة العربی ي أوضاع العمال ة ف ة الحالی بدایة الألفی

ر المتمثل في انخفاض طلب دول الخلیج العربیة على ـغیر النفطیة، ھو ذلك الأث
ن النصالعمالة العربیة، و ذلك أن الطلب بدا یق ن ـل تدریجیا ابتداء م اني م ف الث

ة  ة التحتی راب استكمال مشروعات البنی ع اقت اض م ذا الانخف الثمانینات و زاد ھ
ة  ة العربی لالا للعمال ة إح یج العربی ھد دول الخل ذا تش ات و ك ة الثمانین ي نھای ف

ذه الأخی رة و ـبالعمالة الآسیویة خاصة، و ذلك لعدة أسباب منھا انخفاض أجر ھ
، ٢٠٠١سبتمبر   ١١د من الھجرة العربیة نحو ھذه الدول خاصة بعد أحداث الح

اطق  ر المن ن أكب د م ي تع ي و الت اون الخلیج س التع دان مجل روع بل ذا ش و ك
ي  ا تسبب ف ة، و ھو م استیعابا للعمالة العربیة في تطبیق سیاسات توطین العمال

قابل قامت الولایات فقدان عشرات الآلاف من العمال العرب لوظائفھم، و في الم
داخلین  ق ال ارمة بح راءات ص ـاذ إج ـة باتخ دول الغربی ة و ال دة الأمریكی المتح
داث  ذ أح ادت من ي س تفزاز الت ة و الاس داء و الكراھی ة الع افة لموج ا، إض إلیھ
ي  ة ف ة العربی ى تحرك العمال لبا عل ر س ا أث ن سبتمبر، و ھو م الحادي عشـر م

  .یة واسعة العالم و أدى إلى حدوث ھجرة عكس
 نمو قوة العمل العربیة  ـ ٣
  

اقم   أصبحت اغلب الدول العربیة تتحمل عبئا كبیرا في سبیل مواجھة تف
ین الشب ا ب ة خصوص ة البطال ن أزم ل م ة و التقلی ھادات العلمی ـاب و ذوي الش ـ

لبیة، و  ا الس رة آثارھ ة المباش ل ذات العلاق ن العوام دد م داخل ع بب ت ك بس ذل
ا غیل ك یة التش وى بقض و الق كاني، نم ا النمو الس تویات مھارتھ ة و مس و لعامل

  .و التطورات الاجتماعیة ا، الأداء الاقتصاديإنتاجیتھ



 ١٠

رات  ض المؤش ي بع دما ف ة تق دان العربی ق البل ن تحقی رغم م ى ال عل
ولادة  د ال ع عن الاجتماعیة كانخفاض معدل الوفیات، تحسن متوسط العمر المتوق

ل العدید من الدول تعاني من بعض ھاتھ المشاكل و لا تزا .و في معدلات الأمیة
  .على رأسھا نمو القوى العاملة بمعدل أكبر من معدلات نمو فرص العمل

ة لسنة  دول العربی الي لل دد السكان الإجم در ع والي  ٢٠٠٣یق  ٣٠٢بح
ي  ٦٣٨دول إذ یتراوح بین ـذه الـر بین ھـملیون نسمة مع تباین كبی ف نسمة ف أل

  .)٢٣(في مصر  ملیون ٦٧قطر و 
ة  دان العربی ي البل كاني ف و الس در النم رةیق والي  ٢٠٠٣ -١٩٩٥للفت بح

تثناء ،  % ٢٫٤ الم باس ي الع الیم الرئیسیة ف ین الأق ى ب و یعتبر ھذا المعدل الأعل
دول  ،)٢٤(الصحراءدول إفریقیا جنوب  ي ال و السكاني ف دل النم ر مع ا یعتب كم

اقــالخلیجی ة بب ا مقارن ة ة و لیبیا مرتفع دد العمال ادة ع ة نتیجة زی دول العربی ي ال
  .إلیھاالوافدة 

ین  دة ب رة الممت ى أن الفت ادة  ٢٠٠١ -١٩٧٠كما نشیر إل زت بزی د تمی ق
ین أعداد المھاجرین  ـث تراوحت ب دن، حی  % ٥٠ - %٢٥من الأریاف إلى الم

وفر  فرص من سكان الریف، و ذلك بالنسبة لمعظم البلدان العربیة نتیجة عدم ت
دن الع ى اكتظاظ الم مل المناسبة و نقص الخدمات في الناطق الریفیة مما أدى إل

  .)٢٥(و تزاید معدلا البطالة
ن أھم ما یمیز التوزیع السكاني في الدول العربیة ھو ارتفاع نسبة الفئة إ
عویصة في الأجل القریب بسبب  مستقبلیـةسنة مما یطرح مشكلـة  ١٥الأقل من 

  ٤٦ت  و ـفي الكوی % ٢٥یث تتراوح ھذه النسبة بین طلبھم المتوقع للعمل، ح
ة % ة العمری ي الفئ راوح نسبة السكان ف ا تت ین  ٦٥ – ١٥في الیمن، بینم سنة ب

والي  ي الیم %٥٠ح ـن  ف ة  %٧٤و ـــ داد العمال اع أع بب ارتف ت بس ي الكوی ف
  .)٢٦(الوافدة إلیھا و التي تقع ضمن ھذه الشریحة

بحوالي  ٢٠٠٣یة حسب إحصائیات سنة قدر حجم القوى العاملة العرب
ل  ١١٠ ادل حوالي  ٣٠٠ملیون مقاب ا یع ـة أي م ون نسم الي  %٣٧ملی ن إجم م

ة دول العربی كان ال ـة و . س ـل دیمغرافی ة عوام ى مجموع اھرة إل ذه الظ ود ھ تع
ع نسبة  ث ترتف الفتوة، حی ي تتصف ب ة السكانیة الت ا التركیب ن أھمھ ـة م اجتماعی

ى  ١٥یة السكان في الفئة العمر ذكر إل ـا ال ا أسلفن أكثر كم ، إضافة % ٥٠سنة ف
   .)٢٧(إلى انخراط الشباب في مراحل التعلیم المختلفة

ة  وى العامل و الق دلات نم اع مع ى ارتف ریع إل كاني الس و الس أدى النم
و  ٢٠٠١- ١٩٩٥لال الفترة ــخ %٣٫١العربیة بنسبة  دل النم و الذي تجاوز مع
  . )٢٨(س الفترة الزمنیةخلال نف %٢٫٥السكاني البالغ 

ث یشیر  ة، حی دول العربی ین ال ا ب ة فیم وى العامل تتباین معدلات نمو الق
ام  ٢٠٠٣ربي الموحد لسنة ـــالتقریر الاقتصادي الع لارتفاعھا عن المتوسط الع

ـة دول العربی ر، ، ولل یمن، الجزائ وریا، ال ي الأردن، س ع دول ھ ي تس ك ف ذل



 ١١

ین  ،ان و لیبیــاـالسعودیة، العـراق، عمـان، لبنـ  %٥٫٥و %٣٫٢إذ تتراوح ما ب
.  

دة  ة لع ة العربی ة العامل وى العام دلات الق و مع من المتوقع أن یستمر نم
ة لسوق العمل سنویا،  ،عقود قادمة ن العمال رة م داد كبی مما یسمح بوصول أع

رأة منخفضة، حیث لا  زال نسبة مشارك الم لا ت دلات ف ذه المع ورغم ارتفاع ھ
ـاوز  ز  %٢٩یتجــ ي تتمی ة الت دول لعربی ض ال تثناء بع ة باس وى العامل ن الق م

  . )٢٩(اعیةبمشاركة أكبر للمرأة خاصة في المجال الزر
ة ـما یجو  ھ مشكلة البطال دور حول ا ت ام ھو م ب التنبیھ إلیھ في ھذا المق

وة العمل و  ین ق و الحادث ب ین النم في الوطن العربي ھو ذلك التباین الموجود ب
ذا النمو المت از ھ ن إیع ا یمك ة سنویا، كم ى العمال ب عل ھ الطل واضع الذي ینمو ب

ة ـالاخت دول العربی الي لل ي الإجم لال أیضا التباین الموجود بین نمو الناتج المحل
 . و معدل نمو قوة العمل بھا

  
  العربیة ةـ المنعكسات السلبیة للمتغیرات الدولیة على العمال ٤
  

ة ن ـبمنأى ع ةـتبقى كثیر من الدول العربی  ـرات و اتجاھات العولم تأثی
دول  تثناء ال ة باس المي و الأسواق العالمی و الاندماج الفعلي في نظام التجارة الع

ع الأ نفط العربیة النفطیة التي تعتمد في علاقاتھا م دیر ال ة عل تص سواق العالمی
ذه  ن ھ . الأسواقإلیھا و استیراد احتیاجاتھا من السلع الاستھلاكیة و الإنتاجیـة م

مالیة  تثمارات الرأس ت الاس یة اتجھ ة الماض ود الثلاث لال العق ھ خ م أن ا نعل كم
ر  ة عب العالمیة بصورة أساسیة إلى دول شرق آسیا  و بعض دول أمریكا اللاتینی
ذه  ن ھ ة م ار العربی یب الأقط ن نص م یك یات، و ل ددة الجنس ركات المتع الش

ات  على عكس ، و)٣٠(الاستثمارات بالقدر الذي یستحق الذكر ن المفارق ك م ذل
وائض  ةـلمالیة العربیاالقسم الأكبر من الموارد  أنالعجیبة  و بصورة خاصة الف

ة اتجھت صوب الأ ي دورة لسواق و المصارف العاالمالیة النفطی ة لتصب ف می
دول في غیرإنتاجھ ي و إعادة ــرأس المال العالم ة ال س  ،العربی در مجل ث یق حی

ادیة ال دة الاقتص والي الوح ت ح ا بلغ ة أنھ نة  ٨٠٠عربی ي س ار دولار أمریك ملی
  .)٣١(، بعد أن كانت أضعافا قبل حرب الخلیج١٩٩١

ة ة العربی در الإشارة  ،لتأكید تأثیر المتغیرات الدولیة على العمال ى تج إل
ـد للعمأن تط دولي الجدی ـم ال یات ور التقسی ددة الجنس ركات المتع ع بالش ـل، دف

ر ة  للاھتمام بالدول الأكث ة التكنولوجی ن الناحی دما م ي تق ز استثماراتھا ف و تركی
ن أصل  ة  ٥٠٠ھذه الدول التي تدر أقصى ما یمكن من الأرباح، فم شركة دولی

ا  ب استخداما عالی ي تتطل ـة الت ـروع الصناعی ى الف ددھا عل ث ع رى تركز ثل كب
ذه الشركات بم)٣٢(لنتائج البحوث العلمیة و التقنیة ا تحتفظ ھ ا م راكز ، و غالب

ال و  ذا المج ي ھ ھ ف ن قول ا یمك یة، و م ا الرئیس ي مقراتھ ویر ف وث و التط البح
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خیاراتھا لمناطق الاستثمار في العالم التي و ة ـــنتیجة لاتجاھات الشركات الدولی
ركات  ذه الش ام ھ ارج اھتم ت خ ة مازال ة العربی ان المنطق الحھا، ف ق مص تحق

ي مجالا ة ف ة العامل ي تستخدم باستثناء الشركات الدولی تقاتھ و الت نفط و مش ت ال
ن ــتقنیة عالیة و أیدي عاملة عالیة التأھی ر م ل، و قد تكون غیـر عربیــة في كثی

رد  ١٢یقدر عدد العاطلین عن لعمل في الوطن العربي حوالي .الأحیان ون ف ملی
ائي  امج الإنم ن البرن ادر ع ریة الص ة البش ر التنمی ب تقری دة و حس م المتح للأم

نة  ة   ١٩٩٩لس دول العربی ن ال ددا م إن ع ومال،(ف یمن، الص ودان، ال  الس
دان  ) موریتانیا ھ بل ق علی ا یطل تقع في ترتیب الدول ذات التنمیة المنخفضة أو م

ة الثالث والي ةالفئ ة ح تثمارات الإجمالی ن الاس رد م یب الف غ نص ي یبل  ٠٤، و الت
ض الدول العربیة دولارات فقط، بینما یزید نصیب الفرد من الاستثمارات في بع

ارب  ٣١حسب نفس التقریر ،و)٣٣(ذات الفئة الثانیة  ي حین یق  ٣٠٠دولارا، ف
  .دولارا في الدول ذات الفئة الأولى

 ةالاتجاھات الدولیة وأسواق العمل الدولیة على العمالة العربی لتبیان أثر
مثلة بعض الأ إلى رةیمكن الإشافي ظل الأوضاع العربیـة الاقتصادیـة السائدة،  

ن العم اطلین ع دد الع غ ع ال بل ن  ـلــفي بعض الدول العربیة فعلى سبیل المث م
ف عاطل عام  ة أل ون وثمانمائ ا  ١٩٩٥الخریجین الجامعیین في مصر ملی ، كم

و ارة  ھ ر التج ة وتحری اح والخصخص ـة الانفت ر تجرب دأت مص روف ب مع
   .)٣٤(بیةقبل غیرھا من البلدان العر والأسواق في العدید من القطاعات

ا  ر أم ي الجزائ دف ركات  فق طة الش ل بواس نیع الثقی ات التص دأت سیاس ب
ة ـع السبعینات  الأجنبیة العملاق ذ مطلـ د من اح بالی لیم المفت وانتشرت مشاریع تس

ة دون  وحیث تم التركیز على رفع ات الحدیث ى التقنی اد عل إنتاجیة العمل بالاعتم
  .لفائضةالعمل ا الاھتمام بالتشغیل واستیعاب قوة

ر تعم البطــالة   ن في الجزائ ر یمك ة والفق ـاب والنساء، فالبطال ین الشب ب
ة ما شھدتھ الجزائر خلال العشریةل ماسببھ إرجاع  .الماضیة من  أعمال تخریبی

ن  ا الاستدلالكما یمكن أیضــ بالیمن كمثال آخر عن التأثیرات السلبیة الناجمة ع
ة ات العربی د بالإضافة للعوامل  الخلاف ى ح ا إل ر تفاقم ـة والفق ة، فالبطالـ الداخلی

ة  خطیر بعد عودة العمال یج الثانی ر حرب الخل ى إث یج عل ن دول الخل الیمنیین م
ة  ونتیجة لما یسمــى بسیاسات وى العولم ي تفرضھا ق الإصلاح الاقتصادي الت

اع ل وارتف خم الھائ ى التض ي أدت إل ع  الت ن دف ـة ع ز الحكوم عار وعج الأس
  .الموظفین ال وــفئات العمب بعض ـروات

د  ـد ق المي الجدی ام الع ات النظ ي اتجاھ ة ف ة العربی راط المنطق إن انخ
ا ـالاستثم یـؤدي في المستقبل إلى زیادة ي تختارھ ض القطاعات الت ي بع ارات ف

ة  القوى الممثلة لھذه الاتجاھات وفي ادة إنتاجی مقدمتھا الشركات الدولیة وإلى زی
ةالإنتاجیة والخ تالعمل في بعض المؤسسا ، إلا دمیة المرتبطة بالأسواق العالمی

ة ة  أن النتیجة المتوقعة للعولم ات الدولی ن خلال سیاسات المؤسسات والمنظم م
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ھ والشركات متعددة النشاط ھي زیادة معدلات ر وتعمیم  إذ. البطالة وتعمیق الفق
ل ال ارات أسواق العم ة وتی أن الرأسمالیة العالمی ة ستكون یستحیل التفكیر ب دولی

ي  قادرة ن الملاحظ أن  .المستقبلعلى حـل ھذه المشاكل الحالیة والمتفاقمة ف وم
اءات ـذب الكف ى جــ ط إل عى فق ة تس دول المتقدم ي ال ل ف ة  أسواق العم والأدمغ

دول ذه ال ي ھ ة ف ات الحدیث ات التقنی ع معطی تلاؤم م ك  النادرة القادرة على ال وذل
ً لما كان علیـھ الحال في   مرحلة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة، حیث فتحتخلافا

تویات  ن مس ـة وم ـھا العربی ة ومن ة الأجنبی د العامل ا للی ة أبوابھ دول الأوربی ال
  .عمار وإصلاح ما خربتھ الحربالمھارة لإعادة الإ ة فيـمختلف

  
  اتراجع معدلات التشغیل في الوطن العربي و الآثار المترتبة علیھ: ثالثا 

  
ل الب ة تمث دان العربی ا البل ي تواجھھ رى الت دیات الكب دى التح ة إح طال

نوات  ذ س ت من ث طرح ـرة، حی ادیة الخطیــ ة و الاقتص ا الاجتماعی لآثارھ
اقوس  ة، و دق ن دول العربی ع ال ي واق ة ف تفرزه البطال ا س أن م ذیرات بش التح
إن  ك ف ع ذل ي، و م ومي العرب ن الق ى الم لبیة عل ا الس ـراء عواقبھ ن ج الخطر م

  .ة تتزاید یوما بعد یومـدان العربیـة في البلـلات البطالمعد
ـة و  دان العربی ي البل دلات التشغیل ف اول مع ة تن ي الموضع بدای سیتم ف

ل  عنذلك بھدف إعطاء صورة واضحة للقارئ  ھذه الاقتصادیات، ثم تقدیم تحلی
 .البطالة بھا شكلةمللآثار التي تفرزھا 

  
 دول العربیة ـ تراجع معدلات التشغیل في ال ١
  

تقرار  لم و الاس دد الس ي تھ لبیة الت واھر الس ن الظ ة م د البطال تع
ل صم ھ یمث ن عمل ـالاجتماعي، باعتبار أن دخل الفرد م ان و الاستقرار ـ ام الأم

ھ ھ و لمجتمع تبعاد و ل دان الاس دخل یول ن ال ان م ة و الحرم ي حین أن البطال ، ف
  .جتماعیة الأخرى التھمیش الاجتماعي علاوة على سائر العلل الا

ث تجاوز  الم حی تعتبر معدلات البطالة في الوطن العربي الأسوأ في الع
دلھا  نة  %١٩٫٥مع حراء  ٢٠٠١س وب الص ة جن ـدول الإفریقی ـة بال مقارنـ

ابقا ) % ١٤٫٤( تراكیة س دان الاش ـة )  %١٣٫٥( و البل ا اللاتینی و دول أمریك
  )٣٥().% ٤٫٢أقل من (و بعض المناطق الآسیویة )  %٩٫٩(

في ھذا المقام إلى تلاشي فكرة أن ھناك دولا محصنة ضد  ننوهیجب أن 
ر الدھشة أن  البطالة ا یثی ة، و م ـج العربی كما كان یعتقد بالنسبة لحالة دول الخلی

ر دول الخلی ةـمعدل البطال ي أكب ـف ي  حجمــ ـا و تشغیـج العرب ـالا ـــ لا و استقبـ
ة ال ة العربی ارب للوافدین و ھي المملك ین السعودیی %٩٫٦سعودیة تق ذا ـب ن وك

 ١٩٩٦ة ـسن %١٧٫٢الأمر بالنسبة لسلطة عمان حیث كان ھذا المعدل یتجاوز 
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ـدل  ٢٠٠١حسب إحصائیات سنة  %١١٫٦در بـ ـة تقـر بنسبـأو قط و لیبـیا بمعـ
نة  %١١٫٢ ى ١٩٩٨لس ون إل ا تك رب م ة أق ة خاص ة ذات طبیع ي بطال ، و ھ

ة  ةالبطال وعز .الھیكلی بابھا لسیاس ت تخدام ـأس دریب و الاس یم و الت ات التعل
  .)٣٦(الدولالمنتھجة في ھذه 

ا  ،البطالة بین فئة الشباب خاصة تفشي أصبح اني منھ ة تع ظاھرة عالمی
یا  الدول النامیة و المتقدمة على حد السواء تكـاد تكون ھذه الظاھرة محورا أساس

رارات الس ادیة و الق ات الاقتص ن النقاش ر م ـث لكثی ة ، حی ل دول ل ك یة داخ یاس
ین  بلغت معدلات ا ب اوت فیم ة و بشكل متف ین الشباب مستویات مرتفع البطالة ب

ي البحرین  دل أقصـاه ف ذا المع و  ١٩٩٧سنة  %٦٥الدول العربیة، حیث بلغ ھ
  وریاـة سـاوز ذلك في حالـ، و یتجـ١٩٩٨ر سنة ـفي مص %٦١

بة   ـارب النس رب %٤٠و تق طین و المغ ي فلس ان . ف ین، فك بة للجنس ا بالنس أم
ة  ي حال العكس ف ر و ب ي الجزائ ـالة ف ن البط اث م ة إن ظ ثلاث ذكور ح ر،لل  مص

ان  ع لبن ا،فللإناث حظ الذكرین و تق ین  بینھم اد تتساوى ب ذه النسبة تك ا أن ھ كم
  .)٣٧(البحرینالجنسین في 

ة ال م حمل باب ھ ة الش ي بطال ا ف ا و إیلام د وقع ث أن الأش ھادات، حی ش
ة  دخول المنخفض ة و ال ـد للبطال ا مول دو و كأنھ دریب تب یم و الت ات التعل مؤسس

ي مص .وتعمل على ھدر جھود التنمیة البشریة ر ـــانتشرت ھذه الظاھرة بدایة ف
ن بالنسبة لحملة المؤھلات  و خاصة د ع ا یزی ون م ذین یمثل  %٧٠المتوسطة ال

ین ن المتعلم ین، و بالمقاب م إن المتعطل ـط %٤٫١ل ف ن  فق م م ین ھ ن المتعطل م
و ھي  %٢٫٥الأمیین و نسبة أقل بین من یعرف القراءة و الكتابة بنسبة تقدر بـ 

ة الأخرى  دول العربی ین ال دت لتشیع ب ا امت حالة متطرفـة و غیر أنھا سرعان م
 .)٣٨(الخ...ان، الأردن و سوریاـــكالجزائر، المغرب، تونس، عم

  
  ة عن البطالة في الوطن العربيـ الآثار المترتب ٢
  

تشیر المعطیات المتوافرة عن مشكلة البطالة في الوطن العربي إلى أن  
ي  ات الت ع المعالج رى، و أن جمی د أخ نة بع امي س ي التن ذة ف كلة آخ ذه المش ھ

ع ذر ی اءت بالفشل ال ـة ب ك  رصدت لحل ھذه المشكـلة من قبل الدول العربی و ذل
  .لعدة أسباب مختلفة

ى  ادیات عل ى الاقتص ة عل كلة البطال لبیة لمش أثیرات الس ن الت رغم م ال
ة العربیة  م الحالي للبطال م أن الحج ى الآن رغ ح حت إلا أنھا لم تبرز بشكل واض

ن انعكاساتھ  ك ع رة ناھی تعتبر مثیرا للقلق، حیث أنھ یسبب خسائر اقتصادیة كبی
  .الاجتماعیة
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 ـ الآثار الاقتصادیة ١ـ  ٢
   

 من أن التأثیرات السلبیة لظاھرة العولمة على الاقتصادیاتعلى الرغم  
ن ض رة وم كلاتھا الكثی ة ومش ى العربی ر حت كل مباش ر بش م تظھ ة ل منھا البطال

ث  ة یبع الي للبطال م الح ائر الآن، إلا أن الحج بب خس ً ویس ا ق أیض ى القل عل
   .صادیة كبیرةاقت

ا للتقاریر الرسمیة العربیة، ومن بینھا التقاریر ً ة  وفق ن منظم الصادرة ع
ذه المشكلة وقصور العلاجات  ى اتساع ھ العمل العربیة، أن ھناك مؤشرات عل
ي؛  توى العرب ري أو المس توى القط ى المس واء عل ى الآن، س ت حت ي طرح الت

نة  ة لس اریر المنظم ن  ١٩٩٩فتق اطلین ع رب الع بان الع دد الش ى إن ع یر إل تش
ا نسب ١٢العمل یبلغ نحو  ون شخص یشكلون م ة   %١٤تھ ملی وة العربی ن الق م

ت الحاضر نحو  ي الوق غ ف ون شخص ٩٨العاملة التي تبل ین . ملی د الأم د أك وق
ن العمل،  ١٢العام لمنظمة العمل العربیة أن ھناك  ملیون شاب عربي عاطل ع

ـر  ٦في حین یعمل  ى وجود أكث ا أشار إل ي، كم وطن العرب ي ال ملایین أجنبي ف
و ملیار دولار یستثمرھا  ٣٠٠من  ھ ل ة، مضیفا أن العرب خارج الأقطار العربی

د  ن الی رة م بة كبی غیل نس تم تش ي ل وطن العرب ي ال وال ف ذه الأم تثمار ھ م اس ت
  . )٣٩(العاطلة ، والحد من الخسائر السنویة التي تتكبدھا الدول العربیة

ن  احثین ع دد الب ل ع ة أن یص ل العربی ة العم ام لمنظم ین الع ع الأم توق
ي المنطق ل ف رص عم نة ف ة س ن  ٢٠١٠ة العربی ر م خص،  ٣٢أكث ون ش ملی

ً سیرتفع من  ً  ملیون شخص ٩٨وأضاف أن عدد السكان النشطین اقتصادیا ا حالی
ً سنة  ١٢٣إلى نحو  ة . )٤٠(٢٠١٠ملیونا ي خطورة ظاھرة البطال د ف ومما یزی

و  میة بنح اءات الرس درھا الإحص ي تق نویة الت دلاتھا الس اع مع ن % ١٫٥ارتف م
ى  )٤١(لة العربیة في الوقت الحاضر، تشیر نفس الإحصائیاتحجم قوة العما إل

 ١٩٩٧و  ١٩٩٦، ١٩٩٥أن معدل نمو قوة العمل العربیة كانت خلال الأعوام 
ت   %٤،  ارتفع ھذا المعدل إلى نحو %٣٫٥نحو  ت الحاضر، وإذا كان ي الوق ف

دل  و بمع غیل تنم رص التش ائف وف نوي % ٢٫٥الوظ ز الس إن العج ً، ف نویا س
وعلیھ فإن عدد العمال الذین سینضمون إلى العاطلین عن العمل  %١٫٥ سیكون

ً سیبلغ نحو    .ملیون شخص ١٫٥سنویا
ة   دل البطال ي مع ادة ف ل زی در أن ك ة تق ل العربی ة العم ذكر أن منظم ی

دل% ١بنسبة  ي بمع ي العرب ً تنجم عنھا خسارة في الناتج الإجمالي المحل   سنویا
و %٢٫٥ ار دولا ١١٥، أي نح نوي ملی دل الس اع المع ي ارتف ا یعن و م ر، وھ

ى  ة إل ر ، % ١٫٥للبطال ى أكث نویة إل ائر الس اتورة الخس یرفع ف ار  ١٧٠س ملی
یض  ٩وھذا المبلغ یمكن أن یوفر نحو . دولار ملایین فرصة عمل، وبالتالي تخف

ا الحالي ع حجمھ ى رب ي إل ي . معدلات البطالة في الوطن العرب ا سیساھم ف ومم



 ١٦

ة السكانیة زیادة معدلات ال ة ذات الكثاف ً، وخاصة في الدول العربی بطالة مستقبلا
  . )٤٢(والمصدرة للعمالة

ا دان  كم ض البل ي بع الي ف وین الع ة ذات التك اءات العربی ة الكف أن إحال
وینھم أو لسبب  ر مناسبة لتك العربیة و التي تشغل مناصب عمل سواء كانت غی

ابلا  ون مق ة عاطلین یتلق دأنھم یعتبرون بمثاب ا تمنحھ ال دى م ة لا یتع ول المتقدم
وطن  النتائج الخطیرةكمنحة للعاطلین، من  دان ال ي فق ة ف لھجرة الكفاءات العلمی

ة ة والفكری اءات العلمی ذه الكف ات ھ ق  لإمكان ي انف ة الت ا والتربوی ى تعلیمھ عل
ذه ؤدي ھ ث ت رة، حی دم،  وإعدادھا أموالا وجھودا كبی ة التق ة عملی الھجرة لإعاق

  .ركة التنمیة وإضعافھا في ھذه الدولوإبطاء ح
ة ود الثلاث رة  تزایدت ھجرة العقول العربیة في العق رة لأسباب كثی الأخی

توى ؤمن مس ي ت ة الت ة والاجتماعی روف المادی وفیر الظ دم ت ا ع ن  منھ ا م لائق
 العیش بالإضافة إلى ضعف الاھتمام بالبحث العلمي وعدم وجود مراكز البحث

ة ي المطلوب در.العلم ارة  تق ى أن الخس ق إل ي دمش درت ف ة ص ة حدیث دراس
بب ھج ة بس دول العربی ادیة لل ـ ـالاقتص ا ب ار دولار  ١٫٥٧رة عقولھ ملی

ھ وفي)٤٣(سنویا ر أن ي ذات التقری ھ الأوضاع  ، وجاء ف دفع فی ذي ت ت ال الوق
ة رة الأدمغ ى ھج ة إل ة والاجتماعی رب  المعیشیة والعلمی ان دول الغ ة، ف العربی

ات المتح دیموالولای ن خلال تق ة م ذه الأدمغ الإغراءات  دة تسعى لاستقطاب ھ
ة البحث العلمي والصناعي، ي خدم ا ف رة، لكي توظفھ ة الكبی ة والحیاتی  المادی

ائل  ع الوس عى بجمی ي تس دول الت ذه ال ة ھ ي مقدم دة ف ات المتح أتي الولای وت
اظ ا، وإذا كان للاحتف ن جامعاتھ ة المتخرجة م ول الأجنبی ن العق اللامعین م  تب

ي الخارج  ربین ف ن تحویلات المغت دة م ق فائ ذه الھجرة تحق الدول التي تشھد ھ
یمن  إلى ذویھم، ي ال و الحال ف ا ھ رة كم الغ كبی ى مب دات إل ذه العائ د تصل ھ وق

 .سلبیات ھذه الھجرة تبقى اكبر بكثیر ومصر ولبنان، فإن
  

  ـ الآثار الاجتماعیة ٢ـ  ٢
  

وا ر الظ ن اخط اھرة م طح ظ ى الس رز إل دول تب ي ال ة ف ھر الاجتماعی
ة  المتمث ـالعربی ى ــ یة عل اتھا النفس ة وانعكاس ا الأمنی ة وإفرازاتھ ي البطال لة ف

رامج قصی ب معالجة سریعة ووضع ب ة ـالعاطلین، الأمر الذي یتطل رة وطویل
اھرة و  ل أن تستفحل الظ ن الخریجین قب دة م داد المتزای الأجل لاستیعاب الأع

ذه.یستعصي حلھا ة  إن أھمیة ھ ة ظاھرة البطال ن أھمی لا شك م أتي ب القضیة ت
  .نفسھا وما یترتب علیھا من آثار جسیمة ذات مساس ببنیة المجتمــع 

راد  )٤٤(ر الدراسـاتــتشی ان الأف دى إیم أنھ یمكن للبطالة تؤثر  في م
ي ــادئ والقواعـوقناعتھم بشرعیة الامتثال للأنظمة والمب ة ف د السلوكیة المألوف

ة والاستعداد و. المجتمع ز الدافعی بذلك فإن البطالة لا یقتصر تأثیرھا على تعزی
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راف ي  ،للانح ة ف عر بالحری ع تش ن المجتم ة م اد فئ ى إیج ا عل ل أیض ا تعم إنم
راف اییر  و. الانح ة والمع اك الأنظم إن انتھ ـان ف ة والإیم ذه القناع ً لھ ا وفق

ة أو ً محظ السلوكیة العام لا د عم ا لا یع ي نظرھمتجاوزھ ً ف م لیسوا ورا ،  لأنھ
ً مع ھذه النتائج تشیر دراسة أخرى إلى . ملزمین بقبـولھا أو الامتثال لھا واتساقا

ع  اه المجتم داء تج رفض والع ن شعور ال أن الفقر والبطالة یــؤدیان إلى حالة م
ا ال لھ ھ والامتث رعیة أنظمت ان بش دم الإیم راف  ،وع ى الانح ؤدي إل ا ی مم

نفس، ویعزز  وبخاصة فیما ،والسلوك الإجرامي یتعلق بجرائم الاعتداء على ال
ـة  ة العربیــ ي المملك ة ف ة البطال ن حال ھ دراسة ع ھذا الافتراض ما أشارت إلی

ع ـالسعودیة إلى أن الف رد العاطل قد یصاب بفقدان الشعور بالانتماء إلى المجتم
عــالذي قد یدفعھ إلى أن یصبح ناقم ،حیث یشعر بالظلم ى المجتم إن. ا عل ذا ف  ل

ـة  اع نسبـ ن ارتف تج م ذي ین ة ال یم العام أثیر الق ریة وت وابط الأس عف الض ض
البطالـة في المجتمع یؤدي إلى ضعف الاستعداد والقابلیة للامتثال والتكیف مع 

ة وابط الاجتماعی ة والض ادة  ،الأنظم ي زی ً ف ا ً رئیس ببا ون س ـع یك ذا الوضـ وھ
   .نسبة الجریمة  خاصة جرائم الاعتداء على الأملاك
اض أواص ى انخف ؤدي إل ة ت ا أن البطال ـر الروابـكم ا ــ ي یحملھ ط الت

ي  ائدة ف ة الس یم الاجتماعی ة والق میة والأنظم ات الرس اه المؤسس اس تج الن
وم ــكمـــا أنھا تحـ ،عـالمجتم د من فاعلیة سلطة الأسرة بحیث لا تستطیع أن تق

ا اعي لأطفالھ ك أن  أضـ. أو تمارس دورھا في عملیة الضبط الاجتم ى ذل ف إل
ق النفسي  دم التواف ن مظاھر ع را م ق كثی حالة البطالة عند الفرد یمكن أن تخل

ن العمل یتصفون بحالات  ،والاجتماعي اطلین ع ن الع را م ى أن كثی إضافة إل
یة یة والشخص طرابات النفس ن الاض ثلا یتس. م اطلین بعـفم ن الع ر م دم ـم كثی

ي السعادة وعدم الرضا والشعور بالعجز وعدم  الكفاءة مما یؤدي إلى اعتلال ف
  . الصحة النفسیة لدیھم 

جاء ، تعد البطالة المصدر الرئیسي لمشكلة الفقر وزیادة أعداد الفقراء
أن نسبة  ،في دراسة علمیة أعدتھا الجامعة العربیة ونشرتھا بعض الصحف

ً، بحیث یعیش ما نسبتھ ، %١٫٧الدول العربیة تزداد بمعدل  الفقر في سنویا
و أن نصیب الفرد من الدخل  دول العربیة تحت خط الفقرـان الــمن سك %٣٦

ً  ١٥٠٠في الدول العربیة لا یتعدى  ً سنویا  ).٤٥(دولارا
ـالدراسات الاجتماعی ؤكدت   ي ـ ي ف ال العرب ة دور رأس الم ى أھمی ة إل

ن  یر م ـزء  یس تثمار جـ ة أن اس دة، مبین ر المتزای دلات الفق ى مع اء عل القض
ر وال الـالأم ى الفق اء عل ل القض ة تكف بلاد العربی ارج ال اجرة خ ة المھ عربی

دأت . العربي ة ب ة البطال ى أن أزم ـة إل ات الإحصائی اریر والبیان ة التق تشیر كاف
ر  العراق، فلسطین ،الجزائ ددة ك ة متع ات عربی امي والتوسع وسط مجتمع التن

ا . بقةد تنفع معھا سیاسات التجاھل والتغاضي الساـ،مصر وسوریة، ولم تع كم
دم الاستق ة ع ارعة وحال ورات المتس داث والتط ـأن الأح ھدھا ــ ي تش رار الت
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ة ة بالمنطق ة البطال ك  .منطقة الشرق الأوسط ساعدت على زیادة تفاقم أزم ناھی
ة  دول العربی ض ال ي تشھدھا بع ر الشرعیة الت عن مشكلة الھجرة الواسعة غی

دة داد المتزای ل للأع رص عم وفیر ف ن ت ا ع بب عجزھ ى س بس ة إل وق ـالداخل
  .العمل

ة، اتسعت ظاھرة الھجرة   ل الدولی ة العم ر منظم دیرات تقری حسب تق
رة المماثــلة في التجارب الأخرى، وذلك ــغیر الشرعیة بشكل ربما یفوق الھج

وارب  على رغم شدة القیود المفروضة على  الھجرة، مما ولد ظاھرة سمیت بق
ن  ة م اجرین خاص ل المھ ي تحم وت الت فة الم ى الض ا إل مال إفریقی دول ش
وارب تحـالأوربیة أملا في العثور على وظیفة في ھذه ال ذه الق ت دول لكن ھ ول

د الإ ة بع ي خاص در للمآس ى مص ر إل اجرین غی ث المھ ررة لجث الات المتك نتش
ط  یض المتوس ر الأب رض البح ن ع اولات .الشرعیین م تمر مح ع أن تس ویتُوق

  .رعیة رغم القیود التي تزداد شدةتھریب المھاجرین والإقامة غیر الش
  

 جھود و مقترحات لحل مشكلة البطالة في الوطن العربي : رابعا 
  

ھا  اؤلات نفس ة تس رح جمل ة تط دان العربی ي البل ة ف ع البطال اه وض تج
ام أسواق  بإلحاح، و ھي تشكل تحدیات جدیة في الوقت الحاضر و المستقبل أم

د ذه التح د أصبحت العمل العربیة، و إذا كانت ھ د یات ق لا ب ان، ف واضحة للعی
ة و  أزق البطال ن م روج م ة للخ دول العربی ھ ال ا أنجزت ول م اؤل ح ن التس م
ع  ة لرف ة و واقعی مواجھة تیارات العولمة و اتجاھاتھا ضمن استراتیجیات علمی
اول  مستوى العمالة الكمي و النوعي في الوطن العربي، سیتم ذلك من خلال تن

  : النقطتین التالیتین 
  الجھود العربیة للتصدي لمشكلة البطالة؛ -
 .المقترحات المقدمة لحل مشكلة البطالة في الوطن العربي  -

 
 
  
 
 ـ الجھود العربیة للتصدي لمشكلة البطالة ١
   

ي تعد ظاھرة البطالة و خاصة في أوساط الشباب  دیات  العرب ن التح م
ة ائج سلبیالراھن ن نت ا م ب عنھ ا یترت ـ، لم ا یتةـ ذا م یا ، و ھ ا سیاس ب التزام طل

وعي  نتناول ن دد س ذا الص ة، و ھ ة و عربی ة وطنی ة كأولوی ى البطال اء عل للقض
  :   الجھود العربیة المبذولة في ھذا الشأن للتصدي للظاھرة و المتمثلة فیما یلي

  الجھود الفردیة ؛ -
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 .جھود منظمة العمل العربیة للنھوض بالتشغیل و الحد من البطالة  -
  

  ھود الفردیةـ الج ١ـ  ١
  

ة، و   كلة البطال اقم مش ن تف د م ردة للح ودا منف ة جھ دول العربی ذل ال تب
ـلكنھ ي نظـ ر مجدیـا ف ر غی ین تعتب رر المختص ي مص ى الآن، فف  )٤٦(ة حت

ة، و  اعي للتنمی ن الصندوق الاجتم تركزت الجھود في تشغیل الشباب بتمویل م
ن مو ة، و انصب رصدت لھ الدولة اعتمادات مالیة كبیرة نصفھا م ا العام ازنتھ

ب  ى جان ذ اھتمام الصندوق على دعم الصناعات الصغیرة و المتوسطة، إل تنفی
   .مشاریع لصالح الخریجین بتمكینھم من أراض زراعیة مستصلحة 

م أما في الأردن، فقد بذلت  الحكومة جھودا مضنیة لتشغیل الشباب رغ
ن ط ـشح الموارد المالیة و ذلك ع ةـ ا تعمل  ریق صندوق التنمی و التشغیل، كم

ـصن نیة،على دعم ھذا الاتجاه و منھا صندوق المعونة الوط أخرىجھات  دوق ـ
اةا ر أن  لزك وعي، غی اعي و التط ل الاجتم ة للعم ة عالی ندوق الملك و ص

  .)٤٧(إسھاماتھا بقیت محدودة للحد من اتساع حجم ظاھرة البطالة في ھذا البلد
ونس و ي ت تم ف ل م ف امج عم اد برن نة اعتم ذ س ذ  ١٩٩٨ن اص بتنفی خ

دریب و التشغی ین الت ربط ب ود ت ـعق ة ــ ھ قراب ـاد من ن ذوي  %٦٠ل، و استف م
ط و  یم المتوس الي %٣٨التعل یم الع ن ذوي التعل ي و.م دت  ف یاق اعتم س الس نف

معظـم دول الخلیج العربي على إعادة تنظیم توظیف الوطنیین بجھود نشطة، و 
اع الخ ز القط ـراءات لتحفی ع إج ن وض دلا م واطنین ب غیل الم ى تش اص عل

  .)٤٨(ملیون عامل ٩الأجانب، و التي تقدر  الإحصائیات عددھم بحوالي 
ن  دا م ة عدی ذت الدول د اتخ ر فق ي الجزائ راءاتف ن  الإج ف م للتخفی

رامج الخاصة بتشغیل  ،)٤٩(ضغوط سوق العمل ن خلال الب دت م و التي تجس
ي ن  الشباب الت مى الإورثت ع ھ یس ام سابق ل نة نظ ي لس اج المھن و  ١٩٩٠دم

ـدف من ـالھ غوط ـ ف ض ذا لتخفی ل و ھ اب العاط ت للش ب مؤق وفیر منص و ت ھ ھ
یص البطال ص الشبــسوق العمل، تقل ـة، تخ ل و مساھمة الجماعات ـاب العاطـ
ائف ق الوظ ي خل ة ف باب . المحلی اعدة الش ى مس ي إل ات ترم ذه الترتیب ت ھ وكان

ى  3مدة تتراوح من بین  البطالین في اكتساب خبرة مھنیة خلال م  ،شھر 12إل ث
ة  ة المالی ى المعون ى أن تتلق ف ھؤلاء الشباب عل تتولى الجماعات المحلیة توظی

نة  ذ س باب من غیل الش ى تش اعدة عل اص بالمس ندوق الخ ن الص م  1996م ث
ى . الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشبـاب أمین عل وطني للت إضافة للصندوق ال

ن أ س ذي  أنش ة ال باب  1994ة البطال رحین لأس ـال المس ة العم ھ حمای وھدف
لاث اقتصادیة خلال فترة مؤقتة قدرھا اد فكرة  ث ن اعتم ك ع قسنوات، ناھی  خل

غیرة  طة و الص ات المتوس باب المؤسس ة الش دعم فئ ا ل ـت خصیص ي وضع الت
ات اء مؤسس ي إنش راغبین ف باب  ،ال ریح لأس وا لتس ذین تعرض ال ال ذا العم وك
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ھ  و ،1997ا سنة اقتصادیة ووضـع عملی دعم تشغیل الیمول وطني ل صندوق ال
دعم تشغیل الشباب ة ل ة الوطنی م  2003وخلال سنة  ،الشباب، وتسیره الوكال ت

ألف مؤسسة مصغرة، وتساھم  190ألف عامل وتم إنشاء حوالي  538توظیف 
  .في القیمة المضافة % ٧بـ 

ا سمي ب ١٩٩٨كما تبنت الجزائر برنامجا خاصا بالتشغیل سنة  ود م عق
ین السامینقبل التشغیل و الذي وجھ  ة والتقنی ، )٥٠(لحاملین الشھادات الجامعی

ى  ون العمل لأول مرة، ویتلق ذین یطلب ة وال رة مھنی دون خب وكذا طالبي العمل ب
رة  امج خلال فت ذا البرن ن ھ درا  12المستفید م ة ق ن طرف الدول ل م شھرا مقاب

ـ  ة ب ى  6بدای دل إل م ع ار ث بة آلا 8آلاف دین د بالنس ا بع ري فیم ار جزائ ف دین
در  غ ق وا مبل امین فیتقاض ین الس ا التقنی ات أم ي الجامع ار  4500لخرج دین

تفیدون ة ویس ة الاجتماعی ن التغطی رف  و. م باب یع ھ إلا أن الش م أھمیت رغ
ى  ود وإن حصل عل ن العق وع م صعوبات كبیرة في سبیل الحصول على ھذا الن

ي ت عوبات ف اك ص إن ھن د ف ذا العق ةھ فة دائم د بص اء العق د انتھ ھ بع إن  . وظیف
ي إطار  دخل ف ر ت ي الجزائ ذة لتخفیف ضغوط سوق العمل ف الإجراءات المتخ
ة  ا مقارن م أھمیتھ ي رغ ذه والت غل ھ ة الش لال منح ن خ امني م اعي تض اجتم
ق  ن حیث غل وازن م ر مت ر المتسمة بطابع غی ـا الجزائ ي عرفتھـ بالظروف الت

ال إ ریح العم ات وتس ة المؤسس ر دائم اجزة وغی رت ع ا ظھ ي عمومھ ا ف لا أنھ
ھ  زال فی ا ت ذي م ت ال ي الوق ة ف الغ طائل ا مب ت علیھ ة أنفق ى أن الدول افة إل إض

 .البطالة تشكل تحدي اجتماعي كبیر للاقتصاد الجزائري 
  

 طالةـ جھود منظمة العمل العربیة للنھوض بالتشغیل و الحد من الب ٢ـ  ١
  

ن ضمان إیمانا منھا بما سیحققھ ال   دان العمل م ي می اون و التكامل ف تع
ق  ا لتحقی ذ نشأتھا و ضمانا منھ ة من ادرت المنظم د ب ي، فق حقوق الإنسان العرب
ائل  الیب و الوس ا و بالأس ة لھ ل التابع ة الھیاك لال كاف ن خ ة م دافھا القومی أھ
ة،  المتاحة لھا لأجل تفعیل أنشطتھا و برامجھا على المستویات القطریة، الإقلیمی

  .لعربیة و الدولیة ا
ات التطور تعتبر    م مقوم دى أھ ة إح وى العامل ة الق ل العربی منظمة العم

ادي  ادي، الاقتص ي، الاقتص ا السیاس ن نظامھ ر ع ض النظ ة بغ لأي دول
افي اعي و الثق ة  ،الاجتم رامج التنمی ط و ب تھدف خط ا أن تس ري بھ الي ح و بالت

ن، و  العربیة تعبئة الموارد البشریة و تطویر كفاءتھا ا یمك و استغلالھا بأفضل م
  .لا یتم ذلك إلا في إطار نظرة شاملة لعملیة التنمیة

وى    داد الق رد إع ن مج ة م ة العربی وى العامل ة الق وم تنمی ع مفھ د اتس ق
ا لاحتیاجات سوق العمل لیشم ة و الصحة و ـالعاملة وفق ات الاجتماعی ل التأمین

ة و الت ة الاجتماعی ة و الرعای لامة المھنی ت الس د احتل الي، و ق ف العم ثقی
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ة  المرتكزات السابقة أولویة متقدمة في اھتمامات و انجازات و نشاطات المنظم
  ت البطالـةدلاـو ذلك لأجل المساھمة في الحد من تفاقم مع

ة دان العربی ین البل ة ب ل العمال غیل و تنق الیب التش ویر أس ار أن  .و تط باعتب
دا لقضایا التشغیل الموضوعات المتعلقة بتنمیة الموارد بج ل راف میع أشكالھا یمث

ین  وارق ب و مساعدا مھما في ردم الفجوة بین الإختلالات الناشئة نتیجة وجود ف
ـمخرج ن ـ ل م وق العم ات س ب و احتیاج ن جان ي م وین المھن یم و التك ات التعل

  .جانب آخر
ة  ة لتنمی تراتیجیھ عربی ع اس ة بوض ل العربی ة العم ات منظم دأت اھتمام ب

دورة  )٥١(لعاملةالقوى ا ال ال دول أعم ود ج في وقت مبكر حیث كانت ضمن بن
، ثم جاءت كاستجابة مباشرة )  ١٩٧٥طرابلس (الرابعة لمؤتمر العمل العربي 

ترك  ي المش ادي العرب ل الاقتص تراتیجیة العم ان ( لإس ة عم اقش )  1980قم فن
ى م ة عل وى العامل ة مؤتمر العمل العربي موضوع إستراتیجیة تنمیة الق دى ثلاث

  )44 (.) 1985بغداد ( دورات وصولا إلى إقرارھا في دورتھ الثالثة عشرة 
ل  ؤتمر العم ة م دت عنای ي تزای وطن العرب ي ال ة ف اقم مشاكل البطال ع تف وم

ة بالتشغیل ة  ،)٤٥(العربي بالقضایا المتعلق رار الإستراتیجیة العربی م إق ث ت حی
ان ( ربي للتشغیل في الدورة العشرین لمؤتمر العمل الع تواصلت  ) . 1993عم

ك  والتشغیل،عنایة منظمة العمل العربیة بقضایا تنمیة القوى العاملة العربیة  وذل
لال إدراج موض ن خ ة الم" وع ـم ة ـتنمی ة البطال ي مواجھ ریة ف " وارد البش

ؤتمر العمل العــ دورة السادسة والعشرین لم ( ربي ـضمن بنود جدول أعمال ال
اھرة  ذا لات)  1999الق ي ھ با ف راه مناس ا ی اذ م أنخ ة  و .الش ن دراس تج ع د ن ق

ن  ع م د التاس ام للبن ؤتمر الع اء الم ین أعض ن ب كیلھا م م تش ي ت ة الت ة الفنی اللجن
وان  ت عن ھ تح دول أعمال ریة " ج وارد البش ة الم ة تنمی ة البطال ي مواجھ " ف

ن التوصیات ــلتوصا د م دار العدی ى إص وارد البشریة ل إل ة الم بخصوص تنمی
  . العربیة
ن  تم ة والتشغیل م وى العامل ة الق ة لتنمی إعداد مشروع الإستراتیجیة العربی

ي ة خلال الخطوات التي اتخذھا مكتب العمل العرب دة جولات ماراطونی ر ع  عب
دورة الثامن ،)٥٢( ال ال دءا بأعم نة ـب رین لس دورة  ٢٠٠١ة و العش اء بال و انتھ

نة  ونس س ي بت ل العرب ؤتمر العم ین لم رار  ٢٠٠٣الثلاث ھ إق م فی ذي ت وال
ة لم ا إلزامی ة الإستراتیجیة العربیة لتنمیة القوى العاملة و التشغیل واعتبارھ نظم

تقبلیة  ا المس رامج عملھ دت العمل العربیة في إطار خطط وب دة ، وع ة قاع بمثاب
ة و  اعي خاص ال الاجتم ي المج ة ف ة القطری ط التنمی تركة لخط ادیة مش استرش

ود  یا للجھ ا رئیس ة وشمرجع میة والثنائی ر الرس ال غی ي المج ة ف بھ الجماعی
اعي م الترك .الاجتم د ت ا فق ن ز یو عموم تراتیجیةم لال الإس ة  خ ة لتنمی العربی

ق  ة تحقی رورة وأھمی ى ض غیل عل ة والتش وى العامل ینالق وازن ب ات  الت مخرج
 .التعلیم الفني والتدریب المھني ومتطلبات واحتیاجات سوق العمل
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 المقدمة لحل مشكلة البطالة في الوطن العربيـ المقترحات  ٢
  

ا  ي، و أی الم العرب ي الع تقرار ف دد الاس ة تھ ة موقوت ة قنبل ة بمثاب د البطال تع
وب ھو وضع  ة كانت التجارب العربیة للتصدي لھا فإن المطل إستراتیجیة وطنی

  :و عربیة شاملة آخذة بعین الاعتبار الإجراءین التالیین
  ،و المتوسط  لأجل القصیرإجراءات ا -
 . إجراءات الأجل الطویل -
 

 إجراءات الأجل القصیر و المتوسطـ  ١ـ  ٢
  

ا   د منھ ة أو الح و الھدف من ھذه الإجراءات ھو التحكم في أزمة البطال
  :و التخفیف من آثارھا السلبیة، و عموما یمكن تحدیدھا فیما یلي

ف قطاعات الاقتص - ي مختل ة الموجودة ف ات العاطل وطنيتشغیل الطاق ، و اد ال
ن  ال المھ ي مج دریب ف ادة الت دریب و إع ـج الت ي برام ع ف لال التوس ن خ ك م ذل
اءة  ى الكف الیدویة و نصف الماھرة، خاصة أن مزاولة ھذه المھن تعتمد أساسا عل
ن أن  ال، و یمك ن رأس الم یط م در بس ى ق اج إل رة، و تحت یة و الخب الشخص

  ؛تستوعب أعدادا كبیرة من العمالة المحلیة
حیة و  - دمات الص وض بالخ ة للنھ رامج خاص ة ب ات العربی ع الحكوم أن تض

ق فرص عمل منتجة التعلیمیة و المرافق العامة ھ خل ذي سیترتب علی ر ال ، الأم
راح  ذا الاقت ع أن ھ ات، م ذه القطاع ي ھ ل ف ؤھلین للعم ریجین و الم لآلاف الخ

ة ا للبطال س الو ،یحمل بین طیاتھ حلا جزئی ي نف ھ سیسھم ف ة إلا أن ي التنمی قت ف
  ؛ة للتنمیة المتواصلةـالبشریة التي تمثل الآن إحدى الركائز المھم

ة  - الات كثیف ي المج ة ف ي و خاص اص المحل اع الخ جیع القط ة و تش م حمای دع
ع  ، شریطةالعمالة كالقطاع الزراعي ھ م ررة ل ا و الحوافز المق أن تتناسب المزای

  ؛حجم ما یوفره من فرص للعمالة المحلیة
ة، إح - دول العربی ض ال ي بع ة الاقتصادیة ف رامج التنمی یاء قطاعات مغیبة في ب

الات  ي المج ا ف ذ خططھ لاذا لتنفی ة م د الریعی ي العوائ دت ف ي وج ة الت خاص
دول العربی ب ال ك أغل ث تمتل یاحیة، حی دمات الس اع الخ و قط ة  ألا ھ ة ـالمختلف

  ؛غلالھافضاءات سیاحیـة ستمتص كما ھائلا من العاطلین لو أحسن است
ة - ة العربی ب العمال ل  تعری ة مح ة العربی لال العمال لال إح ن خ ك م تم ذل و ی

ن  ي تخصصات و مھ ص ف ن نق العمالـة الأجنبیة في الدول العربیة التي تعاني م
 ؛معینة مثل دول الخلیج العربیة

ات   - رز الآلی د أب تبني فكرة المشروعات الصغیرة و المتوسطة التي تعتبر أح
ن فرص الجیدة لمواجھة  وفره م مشاكل البطالة في الوطن العربي من خلال ما ت
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باب دة للش ل جدی ر ملائ ،عم دول العربیوتعتب روف ال دا لظ ة ج ـم دة ـ ك لع ة وذل
ارات وى ا اعتب م الق الي حج كان وبالت و الس دلات نم ادة مع ا زی ة أبرزھ لعامل

 ؛متزایدة وخاصة بین الخریجین الجددوانتشار البطالة وبمعدلات 
ی - ربط ب ات ال ي ومتطلب دریب المھن یم والت ات التعل اھج وسیاس الیب ومن ن أس

ع  ً م یا ك تماش أسواق العمل وتقلیل الفجوة بین مختلـف مكونات ھذه العناصر وذل
  قضایا الساعة المطروحة حول التصدي لمشكلات البطالة؛

ارة  - ً لمستویات المھ ا دریب طبق یم والت ات التشغیل والتعل ط شبكات معلوم رب
ددة لر ى المح ل عل ة والعم ة العربی وى العامل ن الق ـادة م دلات الاستفـ ع مع ف

 .استقرارھا داخل الوطن العربي
 

 ـ إجراءات الأجل الطویل ٢ـ  ٢
   

رات    دوث تغی ذي یسمح بح ي ال دى الزمن ك الم یقصد بالأجل الطویل ذل
دول  ة بال ذور البطال تلاع ج ھیكلیة في الظاھرة محل الدراسة، وعلیـھ فإن اق

على المد الطویل، سیتوقف على قدرة ھذه الدول على خلق البیئة أو العربیة 
ع  ب م ف تتناس دة للتوظ ة متزای رص إنتاجی وفیر ف مح بت ي ستس د الت القواع
ن  ك إلا م ق ذل ن یتحق أعداد الذین سیدخلون سنویا لأسواق العمل العربیة ول

اتیجیة خلال إستراتیجیة للنمو و العمالة، ومھما یكن من أمر فإن ھذه الإستر
  :یجب أن تتضمن تحقیق المساعي التالیة 

دول  - ي ال تثمار ف اخ الاس ین من ي و تحس ادي العرب ین الأداء الاقتص تحس
ذاب  ي تحول دون اجت ة الت ة و القانونی ود التنظیمی العربیة، و إزالة كافة القی

والي  در بح ي تق ارج، و الت ي الخ ة ف وال العربی ار دولار  ٨٠٠الأم ملی
ن  أمریكي، و لاشك ة م دول العربی ي ال وال للاستثمار ف ذه الأم ودة ھ أن ع

    .  شانھ المساھمة في كبح جماح مشكلة البطالة في ھذه الاقتصادیات
دول  - ذه ال تمكن ھ ى ت زیادة الاستثمار بمعدلات تفوق المعدلات السابقة، حت

ة  و العمال دل نم ع مع ق فرص عمل تتناسب م من تحقیق نمو یسمح لھا بخل
ا أرادت الجدیدة ال اطلین إذا م ن الع داخلة إلى سوق العمل واستیعاب نسبة م

  .الحد من تفاقم معدلات البطالة
ا  - ا تسیطر علیھ را م ھ كثی معالجة تشوھات الأسواق في الدول العربیة، لأن

ا  وارد و توزیعھ العناصر الاحتكاریة و الطفیلیة التي تسيء إلى استخدام الم
  .على المجالات المختلفة

ى ضرور - ذ عل ریة تنف ة البش ة للتنمی ة ملائم رامج عربی ذ ب اد و تنفی ة اعتم
حة و  یم و الص تویات التعل اء بمس ا الارتق ن خلالھ نى م دى الطویل،یتس الم
اء بمستویات  ة للارتق ك حتمی ات ذل ث ب ة، حی الإسكان و الرعایة الاجتماعی
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ادر  د المص ل أح ت تمث ي ذات الوق ي، و ف اني العرب ل الإنس ة العم إنتاجی
  .لرئیسیة للنمو و التنمیة في الوقت الراھنا
ل  - ام التكام یة لقی ات الأساس ن المقوم د م ي العدی وطن العرب ي ال وافر ف تت

املة  ة الش ة التنمی ة لعملی ة ملائم اد بنی ادي وإیج روف . الاقتص ي الظ وف
ي ككل إطارا الراھنة فان الانطلاق م وطن العرب ار ال ا لتحرك ن اعتب عام

ھ ،ضروري عند التركیز على قضیة التكامل  المقومات وفعلھا ھو ك لأن وذل
ات  ي مجموع ردة أو ف ار منف ات الأقط وارد ومعطی ل م مح بتكام ةیس  إقلیمی

ي ، ة، وعملیة التكامل تسھم ف دول العربی ي ال ة ف ن مشكلة البطال ف م التخفی
ي  ار السیاس ف الإط ك إذا تكی ة  والإداريوذل ل حرك م لیفعّ كل الملائ بالش

  .دول العربیةتاج بین الالإن
ا  - احثین عنھ ة و الب ائف المطروح ة للوظ ة عربی دة معلوماتی اد قاع اعتم

ھ  ا التنوی ب ھن ي، و یج ل العرب وق العم ف س ذي یكتن وض ال ة الغم لإزال
ة  وك قومی ي إنشاء بن ة ف دول الغربی ض ال ة بع بضرورة الاستفادة من تجرب

ي الق اغرة ف ائف الش خمة للوظ ات ض دة معلوم وفر قاع ف ت اعین للتوظی ط
 .العام و الخاص

  
 : ةـخاتم

  
تعد  مشكلة البطالة كما أوضحنا في البحث واحدة من أخطر المشكلات 
ى  ي یجب عل دیات الت ً أحد التح التي تواجھ المجتمعات العربیة، كما تعتبر أیضا

ى . الدول العربیة الانتباه لھا حالیا  ي العمل عل ا أن تسرع ف حیث یتوجب علیھ
ذه المشكلة إیجاد السیاسات و ا ة ھ ا مواجھ ن خلالھ ن م ي یمك لاستراتیجیات الت

دابیر  ھاوعلیھ وجـب ضرورة اتخاذ. حتى لا تتفاقم المشكلات المترتبة علیھا الت
  :  التالیة

  .السعي لتحقیق  التعاون والتكامل الاقتصادي العربي  -
ة باحتیاجات سوق ال - دول العربی ي ال ة ف ة والتدریبی عمل ربط البرامج التعلیمی

  .بھا
ام - رورة الاھتم أنھا  ض ن ش ي م ة و الت رف الیدوی غیرة والح ناعات الص بالص

رف  ن ط لازم م دعم ال ت ال ا لقی ة إذا م د العامل ن الی ر م دد كبی تقطاب ع اس
  .العربیةالحكومات 

دة  - ة موح تراتیجیة عربی اد إس لال اعتم ن خ ك م وال و ذل وفیر رؤوس الأم ت
  .لاسترداد الأموال العربیة المھاجرة

ة الخاصة و  - ض المشروعات الفردی ل بع اة لتموی إعادة بعث نشاط لجان الزك
  .التي من شأنھا التقلیل من أزمة البطالة
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